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En esta edicion:

Se reglamento el Sistema de
Defensa Juridica del Estado.

La sola presentacién de
Derecho de peticién no es
suficiente para el decreto de
pruebas.

Limites en la modificacion de
los Contratos Estatales.

Colombia Compra Eficiente
analiza el marco juridico de
la toma de posesion en los
Contratos Estatales.

Un miembro de nuestro
equipo: Natalia Rueda
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Estamos

presentes en Ia
Edicion Colombia del mes de
febrero de la revista Legal
Industry.

No te quedes sin leer el
articulo de nuestro Socio
Alonso De La Pava:
“Infraestructura: Revision de
disefios y obra en un mismo
contrato”.
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Se reglamenté el Sistema
de Defensa Juridica del
Estado.

Mediante el Decreto 104 del 28 de enero
de 2025 el Gobierno Nacional reglamentd
el Sistema de Defensa Juridica del Estado
(en adelante “SDJE") previsto
originalmente en el articulo 206 de la Ley
2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026) el cual comprende “un
conjunto de actores, politicas,
estrategias, principios, normas, rutas de
articulaciébn e instrumentos juridicos,
técnicos, financieros 'y gerenciales”
orientados a la defensa juridica del
Estado.

De conformidad con el articulo 206 del
Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026,
el SDJE es transversal a las entidades
publicas del orden nacional y territorial,
independientemente de su naturaleza y
régimen juridico, aunque su coordinacion
se encuentra en cabeza de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado
(ANDJE) segun lo dispuesto en el articulo
2.2.3.2.4.1.9. del Decreto 1069 de 2015.

El articulo 206 de la Ley 2294 de 2023
dispone que el propdsito del SDJE es
mejorar las calidades y condiciones de
los abogados defensores del Estado. A
su vez el articulo 2.2.3.2.4.1.3 del Decreto
1069 de 2015 (Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho) adicionado
por el Decreto 104 del 2025 establece que
otras finalidades del SDJE son la
reduccién de la litigiosidad y del impacto
fiscal por condenas en contra del Estado.
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Es de resaltar que el articulo 2.2.3.2.4.1.3
del Decreto 1069 de 2015 establece que el
SDJE se encuentra articulado por un ciclo
de defensa juridica del Estado. Este
comprende una serie de etapas desde la
prevencion del dafio antijuridico tales
como la capacitaciéon de los funcionarios,
como también la deteccidén temprana de
riesgos juridicos, su respectiva gestion y
la evaluacion cuantitativa de las
estrategias implementadas.

Ademds del uso de la estadistica para
mejorar los procesos de toma de
decisiones con base en datos precisos y
actualizados y la promocién de la
formacién continua de los abogados
defensores del Estado, otra de las
novedades del SDJE es su enfoque
territorial.

A partir del principio de enfoque territorial
consagrado en el articulo 2.2.3.2.4.1.4 del
Decreto 1069 de 2015, la ANDJE ofrecerd
asesoria y fortalecimiento en la gestidn
de la carga litigiosa de las entidades
territoriales. Adicionalmente, estas
dltimas recopilardn toda la informacion
sobre los litigios territoriales en el Sistema
eKOGUI lo que a su vez permitird el
monitoreo de casos, la consulta de
expedientes y la evaluacién del riesgo.
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De conformidad con lo expuesto se
observa que la reglamentacion del SDJE
pretende reducir la litigiosidad del Estado
y las condenas en su contra a partir del
fortalecimiento en la capacitacion de los
abogados defensores del Estado, la
recopilacion y el andlisis de datos para la
mejora en la toma de decisiones y el
apoyo por parte de la ANDJE a las
entidades territoriales.

La sola presentacion de
derecho de peticiéon no es
suficiente para el decreto
de pruebas.

El Tribunal Superior de Bogotd, en decision
del pasado 10 de febrero de 2025, sostuvo
que las partes en un litigio deben
demostrar diligencia activa en la
obtencién de pruebas antes de solicitar
su decreto judicial. Segdn el fallo, la
demandante no demostrd que la peticion
no hubiese sido atendida, pues la radicd
apenas un dia antes de presentar la
reforma a la demandaq, sin conceder un
tiempo razonable para su respuesta. Por
lo cual, el Tribunal negd el decreto vy
practica de una prueba que se habia
solicitado por dicha demandante y que
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se desprendiac de ese derecho de
peticion.

El Tribunal fundamentd su decisidn en el
inciso 2 del articulo 173 del Cbdigo
General del Proceso, que establece que
un juez debe abstenerse de ordenar la
practica de pruebas que la parte
hubiera podido obtener
directamente o por derecho de peticidn,
“salvo cuando la peticidon no hubiese sido
atendida, lo que deberd acreditarse
sumariamente”. Igualmente, el Tribunal
sefialé que el numeral 10 del articulo 78
del CGP establece que las partes deben
abstenerse de solicitar “la consecucién
de documentos que directamente o por
medio del ejercicio del derecho de
peticidn hubiere podido conseguir”.

Sin embargo, la interpretacion adoptada
por el Tribunal ha suscitado
cuestionamientos, pues va mds alld de
los pardmetros fijados por la Corte
Suprema de Justicia al imponer un
criterio de "tiempo razonable” que no estd
contemplado en la norma procesal, lo
que abre el debate sobre si el Tribunal
realizd una interpretaciéon contraria a
derecho y en perjuicio de Ila parte
solicitante.
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En el Auto AC883-2019 proferido en 2019
por la Corte Suprema, esta establecié que
basta con demostrar una diligencia
minima en la obtencion de los datos
requeridos para cumplir con el principio
de economia procesal. En ese sentido, el
Tribunal habria ido mas allg, exigiendo no
solo la radicacién del derecho de
peticidén, sino también la demostracion
de que se concedié un tiempo suficiente
para su respuesta, imponiendo asi una
carga adicional que podria obstaculizar
el acceso a la prueba.

Este fallo puede marcar un antecedente
problematico en la prdctica judicial, en el
que la carga de la prueba recae
desproporcionadamente sobre quien
solicita la evidencia, aun cuando haya
intentado obtenerla por sus propios
medios. M&s adn, se corre el riesgo de
que esta postura restrinja el acceso a
pruebas necesarias, impidiendo que
cumplan con su finalidad, que es
encontrar la verdad material dentro de
un proceso.

Limites en la modificaciéon
de los Contratos Estatales.

Colombia Compra Eficiente, mediante el
Concepto C-960 de 2024, estableci6
directrices sobre los limites normativos
aplicables a la modificacién de los
contratos estatales.

En primer lugar, precis6 que toda
modificacion debe formalizarse por
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escrito, debidamente motivada y
justificada. Ademads, indicé que existen
restricciones sustanciales que impiden
alteraciones que, de haber sido
incorporadas en el proceso de seleccion
original, habrian permitido la
participacién de otros proponentes o
derivado en una adjudicacién distinta. En
ese sentido, modificar el objeto
contractual no es juridicamente viable,
pues equivaldria a la celebraciéon de un
contrato diferente.

Desde la perspectiva econbmica, el
pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de
1993 establece que las adiciones al
contrato no pueden superar el 50% de su
valor inicial. En cuanto a los limites
temporales, una vez finalizado el plazo
contractual, no es posible modificar el
contrato ni incluir prérrogas automaticas,
sucesivas o indefinidas, ya que ello
vulneraria el  principio de libre
competencia. Por otro lado, el articulo 16
de la misma ley faculta a la
Administracion para modificar
unilateralmente el contrato mediante la
supresion o adicidn de obras, trabajos,
suministros o servicios, siempre que ello
responda al interés publico y evite la
paralizacién del objeto contratado.
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Para Colombia Compra, la modificacion
de los contratos estatales constituye una
excepcion al principio de intangibilidad,
permitiendo ajustes necesarios para
garantizar el cumplimiento de los fines
estatales. No obstante, dicha facultad
debe ejercerse dentro de los limites
normativos y respetando las restricciones
materiales, formales y temporales
establecidas en la ley.

Ademds, toda modificaciobn  debe
responder a una causa real y cierta, estar
expresamente autorizada por la ley vy
sustentarse en la consecucién de los fines
estatales, en armonia con los principios
de planeacion y seguridad juridica.
Colombia Compra destacd que la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado ha enfatizado la necesidad de
justificar cualquier modificacién con base
en razones objetivas y alineadas con los
principios de  proporcionalidad vy
racionalidad.

En consecuenciq, las entidades estatales
deben respetar estrictamente estos
limites para garantizar la transparenciaq,
la seguridad juridica y el equilibrio entre
el interés publico y los derechos de los
contratistas. La modificacion de los
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contratos estatales es, en definitiva, una
medida excepcional que solo procede
cuando existe una justificacion objetiva y
legalmente validag, evitando asi
alteraciones injustificadas que puedan
comprometer la equidad y la legalidad
en la contratacion publica.

Colombia compra eficiente
analiza el marco juridico de
la toma de posesiéon en los
Contratos Estatales.

En Concepto C — 084 de 11 de febrero de
2025, Colombia Compra Eficiente -
analizd el marco juridico de la toma de
posesibn en los contratos de obra
pUblica, concluyendo que, en atencidn
del articulo 672 del Cddigo Civil, la toma
de posesidon comprende la recuperaciéon
de la tenencia material del bien por parte
de la entidad estatal, debido a que, en los
contratos estatales, el contratista no
ostenta la posesion en nombre propio
sobre los bienes objeto del contrato de
obra, sino que la relacidn con el bien
objeto del contrato es meramente
instrumental.
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Colombia Compra aclara que si bien el
contratista tiene la tenencia del bien
durante la ejecucién del contrato, esta se
da realmente en nombre de la entidad
estatal, propietaria del inmueble. Por
consiguiente, dicha toma de posesion no
implica que la entidad estatal adquiera
un nuevo derecho sobre el bien (pues ya
es su propietaria y poseedora juridica) vy,
por tanto, ejerce una posesion en nombre
propio y despoja al contratista de la
tenencia que tenia en nombre ajeno.

Adicionalmente, Colombia Compra
precisd que, a pesar de que la Ley 80 de
1993 Unicamente hace referencia a la
toma de posesion en el articulo 18, en el
cual regula la figura de la caducidad, la
toma de posesién por parte del Estado se
efectta tanto en casos de terminacion
normal del contrato (por cumplimiento
de obligaciones) como en escenarios de
terminacion anormal (caducidad, mutuo
acuerdo o nulidad).

Por otra parte, expuso que teniendo en
cuenta que la Ley 80 de 1993 no establece
un procedimiento especifico para la
toma de posesion, sugiere que esta debe
regirse por la lex artis y considera que, en
ausencia de disposiciones normativas
especificas, las entidades publicas
pueden desarrollar protocolos para
regular el procedimiento y las actividades
de verificacion in situ, pues considera que
en materia de contratacion estatal, la
toma de posesibn no comprende
anicamente la recuperacidon de la
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tenencia del bien, sino que conlleva
obligaciones adicionales, como la
verificacion del estado de la obrag, la
liquidacidn contractual y la activacién de
garantias en caso de incumplimientos.

Un miembro de
nuestro equipo

NATALIA RUEDA

Natalia es abogada graduada en el ano
2019 de la Facultad de Jurisprudencia de
la Universidad del Rosario, y es
especialista en contratacion estatal de la
misma  universidad. Cuenta  con
experiencia en las dreas de derecho
administrativo, contratacion estatal e
infraestructura.

Ha trabajodo en firmas de abogados,

prestando asesorias legales en procesos
de selecciéon de proponentes,
elaborando conceptos juridicos en
materia de contratacién estatal y como
miembro del equipo juridico en el
desarrollo de consultorias para la
estructuracién de proyectos de
infraestructura. Igualmente, se ha
desempenado como parte del equipo
interno de un EPC en el marco de una
concesion bajo el esquema de APP.

Actualmente hace parte del Area de
Derecho Publico e Infraestructura de
nuestra firma, estando al frente de la
asesoria legal de proyectos de suma
importancia para la movilidad en
Bogota.

Si fiene alguna duda o consulta en particular sobre los asuntos mencionados en este Boletin, los invitamos a
ponerse en contacto con nosotros a los correos delapava@fdplegal.com o cfreire@fdplegal.com.
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