FDP | rrcires BOLETIN

LEGAL De La Pava

JURIDICO

EDICION Ne 01
ENERO 2025

En esta edicion:

Consejo de Estado por retrasos en la
destaca la diferencia entre  aprobacién de estudios vy
mayores cantidades de  disenos y otras
obra y obras adicionales. circunstancias.

Consejo de Estado  Justicia arbitral puede
resolvid recurso de asumir competencia para
revision contra  Laudo resolver controversias
arbitral del Contrato Ruta  relacionadas con
del Sol 2. obligaciones contraidas en

la liquidacion del contrato.
Consejo de Estado analizd
y negd la existencia del
desequilibrio econdmico
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Consejo de Estado destaca
la diferencia entre mayores
cantidades de obra y obras
adicionales.

La Seccidn Tercera del Consejo de
Estado declard el incumplimiento del
Instituto Nacional de Vias (INVIAS) en
la ejecucidbn de un contrato cuyo
objeto era la realizacién de estudios,
disefios, gestiobn social, predidl,
ambiental y construccion del proyecto
vial  Honda-Manizales, bagjo Ila
modalidad de precios unitarios fijos.

Durante la ejecucion, la interventoria
no reconocié cantidades de obra
efectivamente realizadas. Estas
discrepancias  derivaron en 18
reclamaciones por parte del
contratista, quien exigid un pago de
casi $4 mil millones de pesos. El INVIAS
rechazd las solicitudes, argumentando
que ya se habian pagado en exceso
las cantidades reclomadas. Aunque
en una revisibn  posterior la
interventoria identificd trabajos
impagados, la Entidad Contratante no
reconocio estos valores pendientes.

El Consejo de Estado realizd una
distincion clave entre los conceptos
de "'mayores cantidades de obra" vy
"obras adicionales” para resolver las
reclamaciones econémicas del
contratista. Las primeras se refieren a
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ajustes en contratos a precios
unitarios, donde el valor total depende
de multiplicar las cantidades de obra
ejecutadas por los precios unitarios
acordados, permitiendo que el precio
final sea superior al estimado
inicialmente. En cambio, las obras
adicionales implican trabajos nuevos
que no fueron incluidos en el contrato
original, lo que exige la modificacion
del contrato entre las partes para su
ejecucion y remuneracion.

Con base en esta diferenciacion, el
Consejo de Estado concluyé que el
INVIAS incumplié el contrato al no

cantidades de obra
ejecutadas, confirmadas por el
informe de interventoria, el cual
detalldé la metodologia para calcular
los valores adeudados. La Sala
estableci6 que: (i) no podian
reconocerse cantidades no medidas
oportunomente (i) se excluyeron

pagar las

valores agados errores
orltmetlcos y (iii) solo se mcluyeron
trabajos  verificados, medidos vy

acordes con el objeto del contrato.
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Consejo de Estado resolvié
recurso de revision contra
Laudo arbitral del Contrato
Ruta del Sol 2.

En sentencia del 18 de noviembre de
2024, notificada el 17 de enero de 2025,
la Seccidén Tercera del Consejo de
Estado confirm6 la decision del Laudo
Arbitral que declard la nulidad
absoluta del Contrato de Concesién
No. 001 de 2010, sus adiciones Yy
modificaciones. La sentencia ratificd
que las irregularidades en  su
celebracién, incluyendo el abuso y la
desviacidon de poder, invalidaron dicho
contrato.

En este fallo se estudid el recurso
extraordinario de revisidbn promovido
por varias entidades financieras
contra el laudo arbitral de 6 de agosto
de 2019 que resolvid el famoso caso
de la Ruta del Sol 2. Las recurrentes
invocaron la causal 8 del articulo 355
del Cédigo General del Proceso, que
contempla la existencia de nulidad en
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una sentencia que no era susceptible
de recurso, alegando
desconocimiento del principio de
congruencia.

El Consejo de Estado analizd
detalladamente los requisitos de
procedencia del recurso
extraordinario de revision. En
particular, sefald que este recurso no
puede ser utilizado para revivir
controversias ya resueltas, dado su
cardcter excepcional y restrictivo.
Destac6 que su propdsito es
exclusivamente remediar situaciones
de afectacion grave al debido proceso
o irregularidades de fondo que
configuren una violacion evidente de
la ley.

La Sala negd el recurso de revision,
senalando  que las entidades
recurrentes contaban con un recurso
especifico contra el laudo arbitral: el
recurso de anulacién; el cual incluye
causales que permitian impugnar las
mismas cuestiones planteadas, como
la del numeral 9 del articulo 41 de la
Ley 1563 de 2012.
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Asi mismo, aproveché el espacio para
precisar que el recurso de revision
contra laudos arbitrales en los que
intervienen entidades estatales se rige
por las normas del CGP,
especificamente los articulos 354 vy
siguientes, y no por las normas del
CPACA; esto, en virtud del articulo 46
de la Ley 1563 de 2012. No obstante,
ratific6 que, en materia de
competencia, ésta le corresponde a la
Secciébn  Tercera de la  Sala
Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado.

Por dltimo, esta decision confirmd la
validez de las determinaciones del
Tribunal Arbitral, que incluyeron la
aplicacion del articulo 20 de la Ley

1882 de 2018, limitando las
obligaciones de la ANI al pago de
reconocimientos a terceros de buena
fe con recursos estrictamente
determinados, excluyendo cualquier
uso adicional de fondos publicos.
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Consejo de Estado negé la
existencia del desequilibrio
econémico por retrasos en
la aprobacion de estudios y
diseios y otras
circunstancias.

En sentencia del pasado 8 de
noviembre de 2014 con radicacion
64057, la Seccidon Tercera del Consejo
de Estado negd la procedencia del
rompimiento del equilibrio econédmico
en un contrato de obra por los
retrasos en la aprobacion definitiva de
estudios y disefos, la reduccién de
utilidades, el cambio de fuentes de
materiales y el stand by de
maquinaria por indices inusualmente
altos de precipitaciones.

Con respecto a la aprobacion
definitiva de estudios y disenos, el
Consejo de Estado determiné que el
contratista debid considerar dentro
del plazo total de la etapa el tiempo
que tardaria la interventoria en
aprobar los estudios. No obstante, en
la medida que el contratista entregd
los productos un dia antes de que
finalizara el plozo de la etapa, era
evidente que su propia conducta
habia causado los retrasos en las
aprobaciones por parte de la
Interventoria. A esto se suma que el
contratista no probé el nivel de
dificultad de las revisiones que
debiahacer la interventoria, por lo que
no fue posible verificar si los meses
que tardd la interventoria en las
aprobaciones fueron o no razonables.
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Por otra parte, el Consejo de Estado
determiné también que el material
probatorio aportado por el contratista
no permitia demostrar que los
retrasos en las aprobaciones le
imposibilitaban  avanzar en la
ejecucién de por lo menos uno de los
hitos contractuales.

En cuanto a la reduccidon de utilidades,
el Consejo de Estado expuso que el
simple hecho de que el contratista
deje de obtener Ilas utilidades
esperadas o surjan mayores costos en
la ejecucidn del contrato no constituye
un  rompimiento del equilibrio
econdmico del contrato debido a que
existen riesgos que se derivan del alea
normal de la actividad contractual.

Frente al cambio de fuentes de
materiales, determind que de
conformidad con el pliego de

condiciones, la escogencia de las
diferentes fuentes de materiales a
utilizar para la ejecucion del proyecto
era de responsabilidad exclusiva del
contratista, y que si bien, la entidad
contratante incluyé referencias de
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varias fuentes de materiales cercanas
a la zona en la que se ejecutarian las
intervenciones, no se exigi® a los
proponentes conformar su propuesta
tomando en consideracidn esas
fuentes de materiales. Por lo tanto, al
haber incluido dichas referencias, la
entidad no eximid la responsabilidad
del contratista en la escogencia de las
fuentes de materiales, por lo que el
contratista tenia la obligacién de
encontrar una fuente diferente a la
elegida inicialmente, en caso de que
esta no cumpliera con las
necesidades del proyecto, y de asumir
los sobrecostos que de ello se
pudieran generar.

En relacibn con el stand by de
maquinaria por causa de los indices
inusualmente altos de precipitaciones
y el grave deterioro de las vias de
acceso a la obra, el Consejo de Estado
determindé que para que proceda el
reconocimiento del rompimiento del

equilibrio econbmico se  debe
acreditar (i) que se presentaron
temporadas invernales consideras

imprevisibles que ocasionaron el

m www.linkedin.com/company/fdp-legal

—




FDP Freire &

LEGAL

EDICION Ne 01
ENERO 2025

cierre de las vias de acceso a la obra,
(i) que esta situaciéon paralizd
temporalmente la ejecucion de los
trabajos a pesar de que la maquinaria
se encontraba en el sitio de obra vy, (iii)
el impacto financiero generado por el
stand by de maquinaria.

Al respecto, la Sala concluyd que se
probé la imprevisibilidad de la
temporada invernal y el efecto
negativo que tuvo en las vias de
acceso. Sin embargo, determind que
(i) no se puede establecer con certeza
que la maquinaria y los equipos
hubieran estado en funcidn de las
actividades que el contratista afirmé
que no pudo realizar a causa de la
temporada invernal, (i) no se
demostré la paralizaciéon total del
contrato y, por el contrario, las
pruebas aportadas evidencian que en
lugar de una detencidn completa de
las  actividades, se  adoptaron
esfuerzos conjuntos (como suscribir
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adiciones y prorrogar el plazo del
contrato) para ejecutar las
actividades del proyecto, y (iii) el
contratista no probd los costos
adicionales en los que afirmé haber
incurrido  por el stand by de
maquinaria.

Justicia arbitral puede
asumir competencia para
resolver controversias
relacionadas con
obligaciones contraidas en
la liquidacion del contrato.

El 18 de noviembre de 2024, la Seccion
Tercera del Consejo de Estado (Rad.
No. 71195) declaré infundado el recurso
extraordinario de anulacion
interpuesto contra el laudo arbitral
que condend a la Universidad de la
Amazonia al pago de los intereses por
cumplimiento tardio de un pago
acordado en el acta de liquidacion.

En el acta de liquidacion bilateral del
Contrato No. 53 de 2017 se pactaron
dos pagos a favor del Contratista
(Unibn Temporal Yapura) sin que el
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segundo de ellos se efectuara en
tiempo. En vista de ello, el Contratista
convocd tribunal arbitral en el cual
solicitd la declaracidon del
incumplimiento y el pago de intereses
de mora, pretensiones que fueron
concedidas en el laudo.

En razén de lo anterior, la Entidad
Contratante  (Universidad de la
Amazonia) presentd recurso de
anulacién contra el laudo arbitral con
sustento (entre otras) de las causales
2 y 9 del articulo 41 de la Ley 1563 de
2012, alusivas a (i) la falta de
jurisdiccién y competencia y a (ii)
“haber recaido el Ilaudo sobre
aspectos no sujetos a la decision de
los arbitros, haber concedido mas de
lo pedido o no haber decidido sobre
cuestiones sujetas al arbitramento”.

Al respecto, la Convocada asegurd
que ninguna de las pretensiones vy
hechos demandados por la
Convocante era susceptible de
conocimiento en sede arbitral, en
atencibon a que la  cldusula
compromisoria del Contrato No. 53 de
2017 sblo previbd disputas relacionadas
con el contrato, su ejecucion,
terminacion,

cumplimiento.

En ese sentido, Ila Convocada
argumenté que la pretensiéon de
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condena por intereses excedia dicho
marco pues la cldusula
compromisoria  sblo  autorizd el
arbitraje respecto de asuntos que
llegaran hasta la liquidacion, y esta se
realizé bilateralmente sin salvedades y
sin reconocimiento de intereses de
mora.

Al examinar los términos en que fue
acordada la clausula compromisoria
y los lineamientos establecidos en el
Manual de Contratacion respecto al
arbitraje, la Seccidn Tercera del
Consejo de Estado determindé que el
marco integral del contrato se

encontraba sometido a este
mecanismo alternativo de solucién de
controversias, incluyendo el pago de
intereses por cumplimiento tardio de
una obligacion consignada en un acta
de liquidacién bilateral, al ser una
disputa surgida del contrato.

Por su parte, la sentencia resefada
destacd que el no haber consignado
salvedades no enerva la posibilidad
de reclamar el cumplimiento de las
obligaciones pactadas en el acta
bilateral.

Si tiene alguna duda o consulta en particular sobre los asuntos mencionados en este Boletin, los invitamos a
ponerse en contacto con nosotros a los correos delapava@fdplegal.com o cfreire@fdplegal.com.
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